СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

НАГОЛЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОТЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

        от 22 февраля 2018 г.


                           

№ 84/159

Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на 2017-2034 годы

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015г. № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Генеральным планом Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района, Совет народных депутатов

РЕШИЛ:

1.Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на 2017-2034годы.
2.Разместить настоящее решение на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нагольный.рф
3.Контроль за исполнением настоящего Решения оставляю за собой.
4.Настоящее Решение вступает в силу с 01.01.2017г.

Глава Наголенского сельского поселения                                       Габиташвили Н.Г.

ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ НАГОЛЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОТЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2017 — 2034 ГОДЫ
2017 год
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Паспорт программы комплексного развития социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской  области на 2017-2030 годы 
	Наименование муниципальной программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Наголенского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на 2017-2030 годы

	Основание для разработки Программы
	· - Градостроительный кодекс РФ.                       
· - Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».       
· - Постановление Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»

· - постановление Правительства Российской Федерации от 14  июня 2013 года N 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов»
· - Генеральный план Наголенского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области,

· - Устав Наголенского  сельского поселения


	Наименование заказчика Программы, его местонахождение
	Администрация  Наголенского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской  области



	Наименование разработчика Программы, его местонахождение
	Администрация  Наголенского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской  области



	Цель Программы
	Развитие социальной инфраструктуры Наголенского  сельского поселения                                                    Повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения и хозяйствующих субъектов на территории Наголенского  сельского поселения

	Задачи Программы
	1. Создание правовых, организационных, институциональных и экономических условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. Развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта;

4.Сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности;

5. Повышение надежности и безопасности  транспортного обслуживания населения.                                                              6. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения, безопасности дорожного движения на территории поселения.

7. Обеспечить доступность объектов социальной инфраструктуры поселения.

8. Повысить эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.


	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	Целевыми показателями (индикаторами) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры, станут:
- показатели ежегодного сокращения миграционного оттока населения;
- улучшение качества услуг, предоставляемых учреждениями культуры Наголенского   сельского поселения;
- развитие транспортной инфраструктуры.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	- Детский сад

-  магазины

- спортивный зал

- цех по переработки с/х продукции до 40 т.

- База отдыха и туризма

- Промышленный цех

- Бойня 

- склад для с/х техники

- библиотека

- теплицы

- спортивные площадки

- детские площадки

- СДК

- Фонтан 

- Административное здание 

- Сети газоснабжения

- Сети электроснабжения 10 кВ (включительно) и выше

- Водоснабжение, канализация

- Сети электроснабжения до 10 кВ

- Дороги

	Сроки и этапы реализации Программы:
	Срок реализации Программы 2017-2022 годы

с 2022 по 2034 годы

	Источники финансирования Программы
	Администрация Наголенского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области,

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры

	Графики выполнения мероприятий
	Приобретение (ремонт) глубинных насосов

Строительство напорно-регулирующих сооружений

Замена существующих светильников на энергоэкономичные 2013-2034годы.


 Раздел 1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
1.1. Социально-экономическое состояние поселения, сведения о градостроительной деятельности
Наголенское сельское поселение граничит с г.Котельниково, Котельниковским поселением, Попереченским поселением, Семиченским поселением и Ростовской областью. 

Поселение занимает территорию площадью  19313,9 га на которой проживает 1026 человек (по состоянию на 01.01.2018г.), из них трудоспособного населения – 628 человек, пенсионеров 217 человек.

Хутор Нагольный граничит с г. Котельниково - центром муниципального района,  находится в 203 км от г.Волгограда. 
В состав Наголенского сельского поселения входит х.Нагольный.

Имеются автомобильные дороги  1-й категории с твердым покрытием в направлении районного центра (3 км). 
Климатическая характеристика района строительства согласно СНиП 2.01.01-2001 «Строительная климатология и геофизика» и СНиП 2.01.07-85 «Нагрузка и воздействия»,

Территория Котельниковского района расположена в III «В» климатическом районе. Климат района резко континентальный с холодной малоснежной зимой и сухим жарким летом. Лето жаркое, засушливое, но иногда случаются ливни. Зима холодная с метелями, ветрами, частыми оттепелями, что приводит к неустойчивости снежного покрова и значительному промерзанию почвы. Приводимая характеристика климата составлена по данным СНиП 23-01-99.

Численность населения Наголенского сельского поселения по состоянию на 01.01.2017 составляет 1026 человек.

Изменение численности населения по годам в Наголенского сельском поселении
	Показатели численности населения 
	На 2013 г.
	На 2014 г.
	На 2015 г.
	На 2016 г.
	На 2017 г.

	
	
	
	
	1026
	1026


Характеристика существующей демографической ситуации производилась на основе данных по общей численности населения, сведений о естественной и механической динамике и структуре численности населения.

За период с 2013 г. по 2017 г. численность населения Наголенского сельского поселения увеличилась на 57 чел. или на 3,11%.

Анализ естественного и механического движения населения за 2013-2017 гг. свидетельствует о том, что в Наголенском сельском поселении сложилась благополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения, увеличение численности населения происходит за счет естественного и миграционного прироста населения.

Для поддержания и улучшения демографической ситуации в Наголенском сельском поселении, как и в области в целом, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие и направлены на:

· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

· укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

· сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

· повышение уровня рождаемости;

· укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

· улучшение миграционной ситуации.

Жилой фонд
Следует отметить, что при растущем спросе на новое жилье как со стороны жителей Наголенского сельского поселения и Котельниковского района, так и жителей г. Волгоград, при полном отсутствии территориальных резервов в существующих границах населенных пунктов, существует необходимость вовлечения в границы населенных пунктов земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.

Жилая застройка на территории населенного пунктах. Нагольный  представлена в основном одноэтажными домами усадебного типа с приусадебными участками. Размер приусадебных участков в сельском поселении составляет от 6 до 50 соток.

Характеристика жилищного фонда Наголенского сельского поселения представлена в таблице 
	№ п/п
	Наименование 

показателя
	
	Площадь 

	
	
	Единица изм.
	Сущ. состояние
	Расчетный срок

	
	Общие показатели
	
	
	

	
	Общая площадь земель поселения
	га
	19313,9 
	19313,9

	
	Площадь земель населенного пункта 
	га
	194,6
	215,3

	
	Численность населения 
	чел


	1032
	1150

	
	Количество домовладений малоэтажной застройки по населенному пункту

х.Нагольный
	шт 

 
	340

	360

	
	Общая жилая площадь домовладений  по населенному пункту: х.Нагольный
	тыс.кв.м.
	17100


	20300

	
	Благоустроенность жилого фонда*
	%
	75
	75

	
	Зонирование 
	
	
	

	1
	Жилая зона
	га
	75,78
	81,78

	2
	Общественно-деловая зона
	га
	5,09
	5,09

	3
	Производственная зона
	га
	1,2
	1,2

	4
	Зона транспортной и инженерной  инфраструктур
	га
	22,19
	29,44

	5
	Рекреационная зона
	га
	31
	45,07

	6
	Зона сельскохозяйственного использования
	га
	6,96
	41,26

	7
	Зона специального назначения
	га
	1,26
	7,26


Из данных, представленных в таблице, видно, что обеспеченность жильем одного жителя достаточно высокая — составляет 16,0 кв. м/чел. Техническое состояние жилых домов можно оценить как удовлетворительное. В индивидуальной жилой застройке усадебного типа проживают жители сельского поселения.  Жилищное строительство осуществляется за счет средств населения. Средства бюджетов Волгоградской области и  муниципального района в жилищное строительство не вкладывались.
Производство
 Производственная зона объединяет предприятия и предусматривает резерв для размещения других объектов, а также инфраструктурных объектов местного значения.
Основным местом приложения труда х. Нагольный является  сельскохозяйственные предприятия по выращиванию зерновых культур, предприятия сферы обслуживания, торговля. Сельскохозяйственные территории в границах х. Нагольный располагаются  по всей окраине хутора, имеют территориальный ресурс для развития. Климатические условия территории поселения позволяют заниматься выращиванием различных сельскохозяйственных культур, разведением крупного рогатого скота, свиней и птицы.
Перечень предприятий с/х производства представлен в таблице 3
	№ п/п
	Наименование
	Местонахождения
	Единица измерения
	Количество, 


	Выпускаемая продукция, услуги

	
	

	1
	ИП Глава КФХ Топало А.С. – здание Мельницы
	ул.Степная,54


	Раб

Мощн.


	 2 


	Производство с/х продукции (мука)

	2
	ИП Глава КФХ

 Топало А.С.-склады, АЗС, крытый ток, весовая, мастерские и т.д.
	пер.Восточный
	Раб

Мощн.
	1
	Производство с/х продукции 

(Зерновые культуры, техника)

	3
	ИП Глава КФХ 

Дупак С.М.
	ул.Школьная,25
	Раб

Мощн.
	1
	Производство с Зерновые культуры с/х 

(продукции)

	4
	ИП Глава КФХ Скуратов М.В
	пер.Восточный,8/1
	Раб

Мощн
	1
	Производство с/х продукции

(Зерновые культуры)


Перспектива развития муниципального образования во многом зависит от того, будет ли там жить, и работать молодежь. Исследования показали, что подавляющее большинство выпускников школ не намерены связать свою судьбу с работой и жизнью в сельской местности.

Социальной сферой сельской местности не создаются материальные блага, но без её развития невозможно эффективное развитие сельскохозяйственного производства. К социальной сфере относят, прежде всего, сферу услуг: образование, культуру, здравоохранение, социальное обеспечение, физическую культуру и общественное питание.

Социальная сфера
	№ п/п
	Виды учреждений и предприятия обслуживания
	Единица измерения
	2017 год

	1
	Общеобразовательная школа
	шт./мест
	1/392

	2
	Фельдшерско-акушерские пункты
	шт./мест
	1/20

	3
	Учреждения культурно — досугового типа
	шт./мест
	1/150

	4
	Библиотека
	шт.
	1

	5
	Почта
	шт.
	1


Для устойчивого развития Наголенского сельского поселения необходимо, в первую очередь, решить социальные проблемы населения. Активная социальная политика — важнейшее условие конкурентоспособности экономики. Опора на рыночный механизм при отсутствии социальных ориентиров ведет к деградации человеческого потенциала и тормозит экономическое развитие.

Социальная политика призвана выполнять взаимосвязанные функции — социальное и экономическое развитие сельской местности.
1.2 Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения
Социальная инфраструктура — это комплекс объектов обслуживания и взаимосвязей между ними, наземных, пешеходных и дистанционных, в пределах муниципального образования — территории Наголенского сельского поселения.
Социальная инфраструктура  Наголенского сельского поселения представлена различными объектами обслуживания. 

Таблица 5 «Объекты социальной инфраструктуры»
	№ п/п
	Назначение, (местное региональное значение)
	Местонахождения
	Единица измерения
	Количество

 (проект)
	Фактическое использование
(сведения 2017г.)

	Объекты муниципального управления.
	

	1.
	Администрация        
	х.Нагольный ул.Центральная, 25
	раб.мест
	9
	9,

 развитие не требуется

	                                           Учреждения здравоохранения.



	1.
	ФАП 
	х. Нагольный,     ул. Школьная,9


	раб.мест
	3
	3, 

развитие не требуется

	Общеобразовательные учреждения
	 
	х. Лобакин 

ул. Березовая,2
	мест
	40
	20

	1.
	МКОУ Нагольненская  СОШ


	х. Нагольный,     ул. Школьная,32


	мест
	392
	392,

 развитие не требуется

	Учреждения культуры и искусства
	
	х. Лобакин

ул. Школьная,2
	мест
	140
	140

	1.
	Библиотека


	х.Нагольный ул.Центральная, 25
	мест
	10
	10,

 развитие не требуется

	2.
	СДК 


	х.Нагольный

пер.Клубный,7
	мест
	300
	300,

 развитие не требуется

	3.
	
	
	Итого
	310
	310

	Физкультурно - спортивные сооружения
	
	х. Лобакин

ул. Березовая,6 (в здании школы
	м2
	162
	162

	1.
	Спортивная площадка
	х.Нагольный
	м2
	200
	развитие не требуется

	2.
	Спортивная площадка
	х.Нагольный
	м2
	200
	развитие не требуется

	3.
	Спортивная площадка
	х.Нагольный
	м2
	200
	развитие не требуется

	4.
	Спортивная площадка
	х.Нагольный
	м2
	200
	развитие не требуется

	5.
	
	
	Итого:
	800
	

	Предприятия торговли
	
	х. Лобакин

ул. Центральная,4
	м2
	32,9
	32,9

	1.
	Магазин ИП Скуратов  «Продукты»


	х. Нагольный, пер.Восточный,14
	м2
	3
	3,

развитие не требуется

	2.
	Павильон ИП Габиташвили Т.И.


	х. Нагольный, ул.Школьная,11
	м2
	3
	3,

развитие не требуется

	
	
	
	Итого:
	6
	6

	Предприятия общественного питания
	
	х. Лобакин

ул. Березовая,6
	мест
	60
	60

	1.
	закусочная «Уют» 
	х.Нагольный, ул.Центральная,21


	мест
	30
	

	Организации и учреждения
	
	х. Лобакин

ул. Березовая,3
	объект
	1
	1

	1. 
	ФГУП «Почта Росси»


	х.Нагольный, ул.Центральная,16
	Раб мест
	4
	


ОБЪЕКТЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
В расчете потребности муниципальных образований в объектах здравоохранения «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры», опирается на Концепцию развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации, Программу государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью и Методические рекомендации о порядке формирования и экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью, утвержденные Минздравом России, ФОМС, Минфином России.

К необходимым населению нормируемым объектам здравоохранения относятся врачебные амбулатории (I-ый, повседневный уровень обслуживания) и больницы (II-ой, периодический уровень обслуживания). Кроме того в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет. Ко второму уровню обслуживания относятся пункты и станции скорой медицинской помощи, инфекционные больницы, роддома, поликлиники для взрослых и детей, стоматологические поликлиники, аптеки, молочные кухни.

В систему здравоохранения Наголенского сельского поселения входят:
— ФАП  х. Нагольный емкостью 10 посещений/смена, построенный в 1974 году;

Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяются органами здравоохранения и указываются в задании на проектирование согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Территориальная удаленность учреждений здравоохранения от потребителя по нормам составляет 30 мин. с использованием транспорта. 

ОБЪЕКТЫ ОБРАЗОВАНИЯ
К необходимым населению нормируемым объектам образования относятся детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы (повседневный уровень), учреждения начального профессионального и средне специального образования (периодический уровень).

В систему образования Наголенского сельского поселения входят:
— МКОУ Наголенская СШ в х. Нагольный с количеством проектных мест — 392 и фактической загрузкой — 90учащихся, построенная в 1974 году;

Для школ в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» нормативная обеспеченность на 1000 жителей составляет 100 мест. Для расчета принимается показатель количества населения 1030 человек. Таким образом, на 1000 жителей в поселении приходится 91 место, что практически соответствует нормативу.

Школа муниципального образования включает здание школы, столовая, систему отопления. Учебные кабинеты оборудованы необходимыми учебными пособиями и компьютерами. Столовая имеет оборудование необходимое для приготовления и приема пищи.

УЧРЕЖДЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. На данный вид обслуживания не даются нормы расчета вместимости, относительно численности населения. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 г. № 1063-р (в ред. распоряжений Правительства РФ от 14.07.2001 № 942-р, от 13.07.2007 № 923-р) на 10 тысяч детей проектируется один социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних детей, детей сирот; один приют для детей и подростков, оставшихся без попечительства родителей. При меньшем количестве детей создается по одному объекту. На 1 тыс. детей создается один реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями.

На территории Наголенского сельского поселения учреждения социального обеспечения граждан отсутствуют. На территории поселения работает 1 социальный работник. Она обслуживает престарелых, одиноко проживающих людей.

Объекты управления, кредитно-финансовые учреждения  и предприятий связи
Для определения нормативной потребности муниципального образования в объектах управленческой и кредитно-финансовой сферы используются расчетные показатели СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Объекты административно-хозяйственного назначения, отделения связи и банка, опорные пункты охраны порядка относятся к повседневному уровню обслуживания. К периодическому уровню обслуживания относятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы; объекты, предназначенные для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.

В Наголенском сельском поселении действуют:
— Отделение связи, почта в х. Нагольный;

— Административное здание в х. Нагольный.

Нормативные требования для учреждений данной сферы  представлены в таблице №6
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость расчетная
	% от норматива

	Отделение банка
	
	
	
	

	операционная касса
	на 10-30 тыс. чел.
	1(СНиП)
	
	

	операционное место
	0,3-0,5 операционных мест обслуживания вкладчиков на 1000 человек
	1(СНиП)
	
	

	Юридические консультации
	юрист-адвокат на 10 тыс. чел.
	1(СНиП)
	1
	100%

	Нотариальная контора
	нотариус на 30 тыс. чел.
	1(СНиП)
	1
	100%


Таким образом, на территории сельского поселения необходимо размещение отделения банка. Юридические консультации и нотариальные конторы могут размещаться в административном центре района.

Предприятия данной сферы обслуживания в сельской местности следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км). Для Наголенского сельского поселения принят радиус обслуживания 7000 м. Таким образом, в зоне радиусов обслуживания предприятий связи находится муниципальный район.

ОБЪЕКТЫ ОТДЫХА И ТУРИЗМА, САНАТОРНО-КУРОРТНЫЕ И ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫЕ ОБЪЕКТЫ
К данной группе объектов относятся санатории детские и взрослые, санатории-профилактории, школьные лагеря и дома отдыха, базы отдыха, курортные и туристские гостиницы, туристические базы, мотели, кемпинги, приюты. Некоторые объекты данной сферы проектируются по заданию на проектирование.

На территории Наголенского сельского поселения функционируют:
— Школьный лагерь для детей на базе МКОУ Наголенская СШ»;

На территории Наголенского сельского поселения отсутствуют объекты отдыха и в дальнейшем необходимо развивать данную отрасль.

ОБЪЕКТЫ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ, БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
Расчет сети предприятий указанных видов обслуживания производится по СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

На сегодняшний день в структуре этой сферы обслуживания не осталось объектов муниципальной собственности. Имеет место развитие сети объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания на основе частной предпринимательской деятельности.

К повседневному уровню обслуживания относятся магазины продовольственных и непродовольственных товаров первой необходимости, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. К уровню периодического обслуживания относятся крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы; предприятия общественного питания — рестораны, кафе и т.д.; специализированные предприятия бытового обслуживания, фабрики-прачечные, химчистки, пожарные депо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы.

На территории Наголенского сельского поселения функционируют:
— магазин – 1 ед. общей торговой площадью — 25,1кв.м.
— павильон – 1 ед. общей торговой площадью — 20кв.м.
— магазин – 1 ед. общей торговой площадью — 14кв.м.
— закусочная – 1 ед. (общее количество мест – 48);
Обеспеченность населения предприятиями торговли, общественного питания коммунально-бытового обслуживания и жилищно-коммунального хозяйства
	Наименование
	Количество
	Емкость
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость

	учреждений
	учреждений
	общая
	
	
	расчетная

	обслуживания
	
	
	
	
	

	Магазины
	2
	39,1
	м2 торговой
	300(СНиП)
	568

	
	
	
	площади на
	
	

	павильон
	1
	20
	1000 человек
	24-40(СНиП)
	104


В соответствии с расчетами торговая площадь существующих предприятий торговли — выше норматива, рынков — выше норматива.

В сельской местности предприятия данной сферы обслуживания (повседневного обслуживания) следует размещать с учетом величины радиусов 2-3 км.

В сложившейся ситуации видно, что радиусами обслуживания предприятий торговли охвачены все населенные пункты сельского поселения. Прочие предприятия на территории сельского поселения отсутствуют.

ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРЫ
Согласно распоряжению правительства Российской Федерации «О социальных нормативах и нормах» от 03.07.1996 г. № 1063 (в ред. от 13.07. 2007 № 923-р; от 23.06.2014 № 581) изменения по разделу «Культура» к полномочиям органов местного самоуправления поселения относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении.

К нормируемым учреждениям культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек — повседневный уровень, к периодическому уровню относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания. Кроме того, в населенных пунктах могут располагаться детские и юношеские библиотеки, кинотеатры, музейно-выставочные залы, залы аттракционов.

На территории Наголенского сельского поселения действуют:
— Сельский Дом Культуры х. Нагольный, рассчитанный на 300 мест, построенный в 1961 году,

— Библиотека в х. Нагольный с книжным фондом 5000 единиц;

Эти учреждения являются местами проведения культурного досуга населения муниципального образования.

Дом культуры является центром культурно-досуговой и информационно-просветительской деятельности поселения. 

При СДК действует 1 клубное формирование, с общим количеством участников – 10 человек. Ежегодно проводится около 100 культурно-досуговых и информационно-просветительских мероприятий с числом посетителей около 100 человек.

Читатели сельской библиотеки составляют 63 % жителей. Возраст читателей от 6 лет. Книжный фонд библиотек – 5000 экземпляров.

Обеспеченность населения объектами культуры, искусства и библиотечного обслуживания
	Наименование учреждения
	Количество учреждений
	Емкость общая
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость расчетная

	Дом культуры и сельские клубы
	1
	300
	объект
	1 независимо от количества жителей
	1

	Общедоступная библиотека
	1
	5000
	объект
	1 независимо от количества населения
	1


Из расчета, приведенного в таблице, видно, что количество клубных учреждений по обеспеченности жителей по их количеству соответствует нормативу. Что касается библиотеки, то  количество так же соответствует нормативу. Таким образом, объекты культуры муниципального образования полностью удовлетворяют сложившиеся потребности и обладают достаточным запасом для дальнейшего развития территории.

Что касается территориального подхода, — то по территориальной доступности учреждений культуры видно, что радиусами обслуживания учреждений культуры охвачены все населенные пункты.

ОБЪЕКТЫ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И МАССОВОГО СПОРТА
Согласно ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 к вопросам местного значения поселения относится обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадионы и спортзалы, как правило, совмещенные со школами в сельских поселениях (повседневное обслуживание), бассейн (периодическое обслуживание). Кроме того, в населенных пунктах могут размещаться детские спортивные школы и спортивные центры.

В Наголенском сельском поселении функционируют:
— Спортивная площадка – 4 ед., общая площадь – 800 кв.м.;
— Спортзал – 1 ед. площадью – 337 кв.м.;
Детская площадка – 1 ед., площадью – 250 кв.м.
Обеспеченность населения физкультурно-спортивными сооружениями
	Наименование
	Количество
	Емкость
общая
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость
расчетная

	Плоскостные и открытые спортивные сооружения
	4
	800
	м2
	19500 м2/10000 чел.
	5983

	Спортивных залов
	1
	337
	м2
	80 м² площади пола на 1000 чел
	178


Как видно из расчета, на территории Наголенского сельского поселения нет недостатка в спортивных залах, показатели по обеспеченности данными объектами находятся в пределах норматива. Однако существует небольшой дефицит в плоскостных спортивных сооружениях.

По результатам анализа в рамках данной программы, можно сделать вывод, что основная часть территории населенного пункта попадает в зону радиусов доступности объектов физической культуры и массового спорта.

1.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры, с учетом объема планируемого жилищного строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры
Выбытие из эксплуатации существующих объектов социальной инфраструктуры в Наголенского сельском поселении не планируется.

1.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры
Данная программа будет реализовываться в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Волгоградской области и Наголенского сельского поселения:

— Конституция Российской Федерации (статья 44);

— Указы Президента Российской Федерации;

— Постановления Правительства Российской Федерации и Волгоградской области;

— Градостроительный кодекс РФ;

— Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 14);

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 172- ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований;

— Генеральный план Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области;

— Местные нормативы градостроительного проектирования Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области;

— Устав Наголенского сельского поселения.

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

— определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Наголенского сельского поселения, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

— разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

— мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

— иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития Наголенского сельского поселения;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития;

3) прогноз социально-экономического развития Наголенского сельского поселения на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз Наголенского сельского поселения на долгосрочный период.

Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения.

Раздел 2. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения
Таблица 10
	№ п/п


	Наименование мероприятия
	Технико-экономические параметры (вид, назначение, мощность (пропускная способность), площадь, категория и др.)
	Сроки реализации в плановом периоде
	Результат реализации мероприятия

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2034
	

	1
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов культуры Наголенского сельского поселения.
	1/300 мест

	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение 2022 – 2034 годов
	Создание нормативных условий для функционирования объекта

	2
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов библиотечного обслуживания населения Наголенского сельского поселения.
	1/5000книг
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение 2022 – 2034 годов
	Создание нормативных условий для функционирования объекта

	3
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов физической культуры и спорта Наголенского сельского поселения.
	800 м2
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение 2022 – 2034 годов
	Создание нормативных условий для функционирования объекта

	4
	Содержание детской площадки(реализуется совместно с программой благоустройство на территории Наголенского сельского поселения.
	250
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	
	
	
	Создание нормативных условий для функционирования объекта

	5
	Комплексное благоустройство территории парка (реализуется совместно с муниципальной программой «Формирование современной городской среды  Наголенского сельского поселения»
	11970
	Март по сентябрь
	
	
	
	
	
	Создание нормативных условий для функционирования объекта


4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных
проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной
инфраструктуры поселения
Раздел включает в себя, с разбивкой по годам, оценку стоимости основных
мероприятий по реализации Программы комплексного развития социальной инфраструктуры
Наголенского сельского поселения.
Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ее
дифференциации на два типа:
(отрасли, работающие и развивающиеся за счет собственных ресурсов и
ориентированные на хозрасчет и получение прибыли как основной цели своей деятельности.
К ним относятся торговля, общепит, бытовое обслуживание;
(отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных,
территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Эти отрасли
полностью или частично ориентированы на бюджетные средства. 
Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время
приобрело широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое
обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного и льготного
обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при
одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной
инфраструктуры.
Формой использования финансовых ресурсов бюджета учреждениями и
организациями социальной сферы, находящимися на хозрасчете и имеющими
самостоятельные доходы, является предоставление им бюджетных субсидий для возмещения
ими недостающих доходов для сведения баланса доходов и расходов. Такая потребность в
государственных субсидиях обычно бывает вызвана либо стремлением сохранить спрос на
социальные услуги, либо централизованной политикой ценообразования на платные
социально-культурные услуги (кино, театры, концертная деятельность).
Традиционно система финансирования социальной инфраструктуры подразделялась на
два канала: отраслевой и территориальный. Развитие и функционирование отраслей
социальной инфраструктуры зависят от того, насколько ее отрасли способны обеспечить себя
финансовыми ресурсами на текущие цели. Отраслевой принцип функционирования имеет
недостатки - некомплектное использование ведомственных объектов социальной
инфраструктуры ведет к распылению финансовых средств. Подчинение объектов социальной инфраструктуры различным ведомствам затрудняет координацию в решении социальных проблем муниципального образования. Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры муниципального образования. Но бюджет местной власти весьма ограничен, что препятствует этому процессу.
Исследование проблемы финансирования социальной инфраструктуры, анализ современного уровня развития ее подразделений показывают необходимость поиска научно-обоснованных путей ее дальнейшего интенсивного развития и неординарных форм финансирования.
На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы. С другой стороны, государство обязано защищать интересы населения (особенно его малоимущих слоев) и обеспечивать ему получение социальных услуг, а потому полностью перейти на самофинансирование объекты социальной инфраструктуры не могут. Поэтому целесообразным представляется сосуществование нескольких форм финансирования, как государственных, так и частных фондов и на федеральном уровне, и на территориальном. Важная роль в решении этой проблемы должна быть отведена предприятиям, которые тоже могли бы взять на себя часть расходов на содержание объектов социальной инфраструктуры.
В современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы направляются из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, средств предприятий, населения.

Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес. Это обусловлено, во-первых, тем, что в соответствии с Конституцией и действующим законодательством предоставление многих социальных услуг бесплатно, во-вторых, развитие платных услуг ограничено низкой платежеспособностью позволяющей массы населения. В этих условиях основным источником финансирования социальной сферы стали средства, мобилизуемые и распределяемые через бюджетную систему, и внебюджетных фондов.
Средства бюджета и внебюджетных фондов, направляемые в социальную сферу, образуют общественные фонды потребления, главным назначением которых является социальное развитие общества и социальная защищенность населения, предоставление ему социальных услуг. Средства общественных фондов потребления позволяют предоставлять населению бесплатные или на льготных условиях услуги учреждений просвещения, здравоохранения, социального обеспечения и в значительной мере услуг предприятий жилищно-коммунального хозяйства.
Передача большинства социальных функций с государственного на местный уровни сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели и ослаблением контроля со стороны государства, как за выполнением федеральных законов и постановлений, касающихся социального развития, так и за использованием федеральных средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы. Следствием этого является факт неудовлетворительного технического состояния ряда учреждений социально-культурной и коммунально-бытовой сферы, а также крайне медленные темпы нового строительства. Отсутствие средств не позволяет провести реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство. 
При составлении плана инвестиционной деятельности по строительству социальных объектов необходимо ориентироваться на:

(структурные изменения, происходящие в отраслях социальной сферы, включая ликвидацию избыточных площадей учреждений этой сферы;
(прогнозируемые объемы гарантированных социальных услуг, рассчитанные на основе нормативов потребности населения в этих услугах, с учетом полной профильной загрузки учреждений;
(расширение, реконструкцию, модернизацию действующих учреждений,
(замену ветхого и аварийного фонда, а также помещений, не отвечающих санитарно-эксплуатационным нормам, в случае невозможности осуществления капитального ремонта этого фонда и необходимости его ликвидации. Таким образом, при разработке модельного комплекса необходимо обязательно учитывать различные источники финансирования социальной инфраструктуры, в том числе финансирование из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников финансирования.
В настоящее время существует множество методов и подходов к определению стоимости строительства, изменчивость цен и их разнообразие не позволяют на данном этапе работы точно определить необходимые затраты в полном объеме. В связи с этим, на дальнейших стадиях проектирования, требуется детальное уточнение параметров строительства на основании изучения местных условий и конкретных специфических функций строящегося объекта.
Стоимость разработки проектной документации объектов капитального строительства определена на основании «Справочников базовых цен на проектные работы для строительства». Базовая цена проектных работ (на 01 января 2001 года) устанавливается в зависимости от основных натуральных показателей проектируемых объектов и приводится к текущему уровню цен умножением на коэффициент, отражающий инфляционные процессы на момент определения цены проектных работ для строительства согласно Письму № 40538-
ЕС/05 от 14.12.2015г. Минстроя России.
Ориентировочная стоимость строительства зданий и сооружений определена по проектам объектов-аналогов, Каталогам проектов повторного применения для строительства объектов социальной и инженерной инфраструктур, Укрупненным нормативам цены строительства для применения в 2012, изданным Министерством регионального развития РФ, по существующим сборникам ФЕР в ценах и нормах 2001 года, а также с использованием сборников УПВС в ценах и нормах 1969 года. Стоимость работ пересчитана в цены 2016 года с коэффициентами согласно: 
- Постановлению № 94 от 11.05.1983г. Государственного комитета СССР по делам строительства; 
- Письму № 14-Д от 06.09.1990г. Государственного комитета СССР по делам строительства; 
- Письму № 15-149/6 от 24.09.1990г. Государственного комитета РСФСР по делам строительства;
- Письму № 2836-ИП/12/ГС от 03.12.2012г. Министерства регионального развития Российской Федерации; 

- Письму № 21790-АК/Д03 от 05.10.2011г. Министерства регионального развития Российской Федерации;

Определение стоимости на разных этапах проектирования должно осуществляться различными методиками. На предпроектной стадии при обосновании инвестиций определяется предварительная (расчетная) стоимость строительства. Проекта на этой стадии еще нет, поэтому она составляется по предельно укрупненным показателям. При отсутствии таких показателей могут использоваться данные о стоимости объектов-аналогов. При разработке рабочей документации на объекты капитального строительства необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Стоимость устанавливается на каждой стадии проектирования, в связи, с чем обеспечивается поэтапная ее детализация и уточнение. Таким образом, базовые цены устанавливаются с целью последующего формирования договорных цен на разработку проектной документации и строительства. Объем средств на реализацию программы приведены в таблице 12.
Таблица 11
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Финансовые потребности, тыс.руб.
	Ответственный исполнитель

	
	
	всего
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022-2034гг.
	

	
	
	
	
	
	

	Культура

	Косметический ремонт в сельском доме культуры

	Местный бюджет


	50,0

	0

	0

	0

	0

	0

	50,0

	Администрация Наголенского сельского поселения


	Комплексное благоустройство территории парка


	Местный и областной бюджет
	3006,5
	3000,3
	6,2
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Администрация Наголенского сельского поселения



	Содержание детской площадки
	Местный бюджет


	60,0
	5
	5
	5
	5
	5
	35
	Местный бюджет



	Всего
	3116,536
	3005,3
	11,2
	5
	5
	5
	85
	


Раздел 5. Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, включая оценку социально-экономической эффективности и соответствия нормативам градостроительного проектирования с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры
Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия нормативам градостроительного проектирования, установленным местным нормативам градостроительного проектирования Наголенского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области.

Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:

— в улучшении условий качества жизни населения Наголенского сельского поселения;

— в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта в необходимом объеме;

— в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения Наголенского сельского поселения:

В области объектов культуры:
— поддержание удовлетворительного состояния объектов культуры.

В области объектов физкультуры и спорта:
— поддержание удовлетворительного состояния объектов физкультуры и спорта.

Необходимо отметить, что уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (по количеству таких объектов) на расчетный срок Программы (2030 год) в своем большинстве соответствует минимально допустимому уровню обеспеченности, что свидетельствует об эффективности реализации мероприятий. На перспективу, во избежание сокращения численности населения, актуальным является строительство, капитальный ремонт, реконструкция и поддержание в работоспособном состоянии существующих объектов социальной инфраструктуры.

Раздел 6. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленных на достижение целевых показателей программы
Для финансового обеспечения реализации мероприятий, установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения, необходимо принятие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок их субсидирования.

Целесообразно принятие муниципальных программ, либо внесение изменений в существующие муниципальные программы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения Наголенского сельского поселения. Данные программы должны обеспечивать сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры Наголенского сельского поселения в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения, установленными программой комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования.

Главным условием реализации программы является привлечение в экономику и социальную сферу поселения достаточного объема финансовых ресурсов. Программа предусматривает финансирование мероприятий за счет всех уровней бюджетов на безвозвратной основе. 

Финансирование мероприятий программы за счет средств муниципального образования будет осуществляться исходя из реальных возможностей бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Предусматривается ежегодная корректировка мероприятий.

